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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 kwictnia 2018 r., przy ktorym przcl#azano
do uzgodnien mig¢dzyresortowych projekt rozporzgdzenia zmieniajqcego rozporzguzenie
w sprawie okreslenia przypadkow., w ktorvch zezwolemie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez w:zglgdu na szczegolowe warunki wvdawania zezwolen na prace
cudzoziemcow, uprzejmie informuje, co nastgpuje. '

Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu przypadkow, w ktorych wojewoda vlydaje
zezwolenie na prac¢ bez koniecznosci przedstawienia informacji starosty w{as',ciweFo ze
wzgledu na glowne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy W oparciu 0 rejestry bezrobotnych
1 poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodim:cy,
o ktorej mowa w art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnicnia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pézn. zm.). Jak wynika
z uzasadnienia projektu celem nowelizacji rozporzadzenia jest zwigkszenie slosoés-ania
ulatwien w dostepie cudzoziemcow wykonujacych okreslone zawody do polskiego fynku
pracy. |

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci nalezy stanowczo sprzeciwic si¢ prqiektow*mym
zmianom rozporzadzenia, |

Wsréd wartoscei, ktore powinno chroni¢ prawo (w tym prawo pracy) znajdu_ih si¢

1
migdzy innymi rownos$¢ i sprawiedliwosé. Wartosci te, wywodzone z  Konstytucji
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Rzeczypospolite) Polskiej, stanowia podstawe dla urzeczywistnienia wolnosci 1 praw
socjalnych czlowieka. Wsréd tych wolnosei 1 praw swoje miejsce ma rowniez wolnos¢ pracy,
ktorej trescia, w tzw. pozytywnym aspekcie tej zasady, jest wolnos¢ wyboru
i wykonvwania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. | Konstytucji). Zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 czerwea 2000 r. wolnos¢ pracy pznacza
.brak ograniczen polegajacych na uniemozliwieniu wykonywania okreslonego zawodu czy
zatrudnienia™ lub — inaczej ujmujac — ..generalny zakaz adresowany do wladz publicznych
wprowadzania ograniczen w swobodnym decydowaniu przez jednostkg o podjeciu,
kontynuowaniu i zakonczeniu pracy w okreslonym zawodzie, o miejscu i1 rodzaju
wykonywanej pracy oraz wyborze pracodawcy™ (svgn. K 12/99, OTK ZU 2000, nr 5.
poz. 137). Wymaga podkreslenia, iz zdaniem Trybunalu zasada réwnosci wobe¢ prawa
(rbwnosci w prawie), polegajaca na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych) charakteryzujace si¢ dana cecha istotng (relewantna) w réwnym stopniu maja by¢
traktowane rowno, nic oznacza bezwzglednego egalitarvzmu — rowno$é to bowiem takze
akceptacja roznego traktowania przez prawo roznych podmiotéw, z tvm jednak. ze to rézne
traktowanie powinno by¢ uzasadnione. Rowno$¢ wobec prawa to rowniez zasadnosé
wybrania takiego a nie innego kryterium zréznicowania podmiotow prawa (vide: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 1989 r., sygn. K 4/89, OTK 1989, poz. 6,
s. 108). Zroznicowanie to jest dopuszczalne, o ile jest usprawiedliwione, co prowadzi do
konkluzji, ze regula rownosci musi by¢ rozpatrywana w powigzaniu z zasady
sprawiedliwosci.

Zasada dotyczaca réwnego traktowania w zatrudnieniu, wyrazona w art. 2a ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rvnku pracy, stanowi, iz
przepisy ww. ustawy chronia przestrzeganie rownego traktowania w dostgpic i korzystaniu
z ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy bez wzgledu na pled, ras¢. pochodzenie
ctniczne, narodowos¢. religi¢, wyznanie, S$wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng. Ogolna regula dotyczaca réwnego traktowania w dostgpie do
zatrudnienia réwniez nie ma jednak na omawiane] tu plaszczyznie bezwzglednego charakteru.
Dopuszczalne jest bowiem réznicowanie statusu bezrobotnych w zakresie korzystania z ushug
rynku pracy, gdyz nie wszystkie kategorie osob pozostajacych poza zatrudnieniem sa
zagrozone bezrobociem w réwnym stopniu.

Przedstawiajac powyzsze nalezy wskazaé, iz ocena projektowane) nowelizacji

rozporzadzenia, ktorej uzasadnienie sprowadza si¢ do potrzeby uproszczenia procedur




whe 1T B 2 : il ) . g o s

e R SR P L Ll ol A TEAE I 10
- . 4 |

s



wydawania zezwolen na pracg, powinna nastgpowa¢ w szerokim kontekscie instrumentow
kontrolowania procesu migracyjnego i uwzgledniaé potencjalne zagrozenia na plaszezyznie
spoleczno-ckonomiczne), w tym ograniczenie dosigpu do zawodéw  okreslonych
w projektowanym zalgczniku do rozporzadzenia osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy,

a posiadajacym obywatelstwo polskie.
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